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Introduccion

La Administracion de la hacienda municipal de Totonicapan representada por el
Ingeniero Luis Alfredo Herrera Amado, en cumplimento de la leyes y marcos
normativos relacionados con la gestion administrativa y financiera y los estandares de
los entes rectores de la administracion publica, presenta informacion relacionada con
la implementacion del Sistema Nacional de Control Interno Gubernamental, lo cual es
una ordenanza de cumplimiento de la Contraloria General de Cuentas, con base en el
Acuerdo No. A-028-2021, de fecha 13 de julio del 2021.

En tal sentido este informe se fundamenta esencialmente en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, Cdédigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala, y otras leyes y normas que se relacionan
con la gestion publica.

Seguidamente se encuentran los resultados de la evaluacion de los cinco
componentes del control interno establecidos en el SINACIG, la evaluacién revela una
ponderacion de 2.07, lo cual la ubica y califica como media. También se incluye una
conclusion de los 5 componentes. Esta evaluacion del control interno tuvo a la vista

los objetivos estratégicos, operativos, de informaciéon y de cumplimiento.

Después de este segmento se encuentra la Matriz de Evaluacion de Riesgos, el Mapa
de Riesgos, el Plan de Trabajo de Evaluacion de Riesgos, y finalmente la Matriz de
Continuidad de Evaluacién de Riesgos. En el desarrollo del trabajo se identificod el
riesgo inherente, riesgo residual, y plan para darle seguimiento a los riesgos
identificados y asi retroalimentar los procesos y fortalecer el control interno
institucional.
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1. Fundamento Legal

La Municipalidad de Totonicapan y la Administracién que lidera el Ingeniero Luis
Alfredo Herrera Amado, siempre ha procurado las buenas practicas del gobierno
abierto el cual se basa en los principios de transparencia, colaboracion y participacion.
Estos principios toman en cuenta la participacion ciudadana, la cual ha promovido la
calidad de la administracién municipal, toda vez que ha sido sometida al juicio de los
ciudadanos y de entes como la Contraloria General de Cuentas, quien ejerce sus

funciones de control y fiscalizacion gubernamental, de conformidad con su Ley
Organica.

La Administracién Municipal 2020-2024, dentro del objetivo estratégico y operativo,
aborda el respeto a los valores culturales y éticos, y practicas ancestrales, tal como
cuando en 1826, Totonicapan adquirié la categoria de Villa, con su alcaldia mixta
equilibrada, es decir indigenas y ladinos; esta categoria le dio a Totonicapan un mejor

estatus dentro del mapa politico social; las cuales se respetan vy practican hasta
nuestros dias.

La Municipalidad de Totonicapan, consecuente con la democracia, la transparencia y
rendicién de cuentas, ha sido obediente de los marcos legales y normativos que
encuadran el ejercicio de la gestion municipal; en tal sentido ha implementado las
estipulaciones y lineamientos del Sistema Nacional de Control Interno Gubernamental,
el su conjunto de principios, 6rganos, normas y procedimientos que rigen y coordinan
el ejercicio de control interno y externo gubernamental.

El Concejo Municipal y el Alcalde Municipal, Ingeniero Luis Alfredo Herrera Amado,
conscientes de la responsabilidad de que el Control Interno Institucional es ejercido
por la méxima autoridad, equipo de direccién, servidores publicos y la Unidad de
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Auditoria Interna, ha disefiado e implementado, las operaciones de este sistema de
control.

El basamento legal de este ejercicio se encuentra en la Constitucién Politica de la
Republica, Cédigo Municipal, Ley de Probidad, y demas leyes atinentes a la gestion
publica municipal emitida por los entes rectores, asi como el SINACIG.

2. Objetivos

21 General
Dara a conocer la implementacién, supervision y ejercicio de buenas practicas
administrativas, financieras y de control, por parte de la Municipalidad de Totonicapan,
con base a principios éticos y probos, para contrarrestar de riesgos y actos de
corrupcion, en beneficio de los vecinos de la cabecera departamental de Totonicapan

2.2 Especificos
Cumplir con los lineamientos del Sistema Nacional de Control Interno Gubernamental.

Dar a conocer el nivel de control interno de la Municipalidad, con base en los
componentes del SINACIG.

3. Alcance

El informe presenta una relacién sobre actividades administrativas y financieras,
relacionadas con los objetivos estratégicos, operativos, de informacién y cumplimiento
normativo, del ejercicio fiscal 2021, en especial de septiembre 2021; asi como
aspectos éticos y de probidad de la Municipalidad de Totonicapan
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4. Resultados de los componentes del control interno

a) Entorno de Control y Gobernanza.

Con base a técnicas y procedimiento generalmente aceptados y los enunciados del
SINACIG, de las unidades especializadas se procedio a realizar la evaluacién de las
normas relacionadas con la Integridad, principios y valores éticos, fortalecer y
supervisar la efectividad del control interno, estructura organizacional, asignacion de
autoridad y responsabilidad, administracion de personal y rendicion de cuentas.

Para el efecto fue necesario entrar a conocer y evaluar los cinco principios que reporta
este primer componente como los principios y valores éticos, del cual se puede
mencionar la existencia de Cédigo de Etica de la Municipalidad; también de la
supervision y efectividad del control interno municipal, con base a marcos técnicos y
normativos que definen procesos que se practican en las diferentes divisiones
administrativas de la Municipalidad, entre ellas la Auditoria Interna, recursos humanos
y la administracion del personal, asi como la rendicién de cuentas en la forma y modo
establecidos en las Leyes y estandares pertinentes.

De esta cuenta la evaluacién se enmarca dentro del rango cualitativo bajo, medio y
alto, que corresponden a la valoracion cuantitativa entre 3 a 1, donde 3 es igual a bajo,
2 es medio y 1 es alta, que es la ponderacién ideal en un sistema de control interno.
En consecuencia, las Normas Relativas al Entorno de Control y Gobernanza reportan
un resultado de 1.96, el cual, comparado con 3, implica que existe una debilidad de
1.04 que es preciso mejorar en el control interno de este componente.

Para el efecto se adjunta el cuadro que refleja de forma puntual los temas evaluados
en el componente de Entorno de control y gobernanza.
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No. Norma Ponderacién Promedio

411 Integridad, Principios y Valores Eticos (misién y Visién, planes estratégicos institucionales, 2.00
"7 Imanuales) i
Fortalecer y Supervisar la Efectividad del Control Intemo (maxima autoridad:
4.1.2 - 2.00
Direcciones)
4.1.3 |Estructura Organizacional, Asignacién de Autcridad y Responsabilidad. M.A. 2.40 1.96
4.1.4 |Administracion del Personal (la Maxima Autoridad: Leyes, normativos, pactos) 2.40
4.1.5 |Rendicién de Cuentas M.A. 1.00

b) Evaluacién de Riesgos.

En este segmento se evalud la alineacion de los objetivos estratégicos, operativos de
informacion y de cumplimiento normativo. En tal sentido se conoce el Tone at the top
contenido en los diferentes planes y a alineacién de los objetivos y los riesgos a los
que estan expuestos éstos; también de la modificacion de los planes municipales.

Es preciso saber que el SINACIG establece que las politicas, normas y procedimientos
se centralizan en la Maxima Autoridad, en tal sentido la parte operativa corresponde al
Equipo de Direccién y empleados municipales.

Para los efectos de este componente se conocié y examind ademas del Tone at the
top, gestion de resultados, objetivos de la municipalidad, alineacion de los objetivos,
evaluacion de riesgos y fraude. En tal virtud, la evaluacién indica que la confianza del
control interno de este componente es de 2, en el rango de 1 a 3.

No. Norma Ponderacién Promedio

Integridad, Principios y Valores Eticos (misidn y visién, planes estratégicos institucionales,
4.2, manuales) 2.00 2.00

c) Actividades de Control.

En esta parte del control interno, se relatan los resultados obtenidos de la evaluacién
de las normas relacionadas con la seleccion y desarrollo de actividades de control,
establecimiento de directrices generales para las actividades de control, normas
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aplicables a los sistemas de presupuesto, contabilidad, inversién publica y
administracion de bienes muebles e inmuebles.

Para el efecto se evaluaron diferentes puntos de enfoque de los principios del
componente que trata sobre los controles que requieren los planes, politicas y
objetivos institucionales de la municipalidad, en tal sentido la ponderacién general de

este componente es 2, que se califica como medio.

Norma Ponderacién Promedio
431 Seleccion y Desarrollo de Actividades de Control (méxima autoridad, a través de la 2.00
""" lunidad especializada de la entidad) h
4.3.2 |Establecimiento de Directrices Generales para las Actividades de Control (M.A.) 2.00
4.3.3 |Normas aplicables al Sistema de Presupuesto Piblico (MINFIN, PRESUPUESTO Y U.E.) 2.00

43.4 Normas aplicables al Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental (contabilidad y

unidad especializada) =00
4.3.5 |Normas aplicables al Sistema de Tesoreria (... y la unidad especializada) 2.00 2.00
4.3.6 [Normas aplicables al Sistema de Crédito Plblico y Donaciones N/A
4.3.7 |Normas aplicables al Control de Fideicomisos N/A
4.3.8 |Normas aplicables a la Inversién Publica Normas aplicables a la Inversién Pablica 2.00
4.3.9 |Normas aplicables a la Administracién de Bienes Inmuebles y Muebles 2.00

d) Informacién y Comunicacion.

Deben describir los resultados obtenidos de la evaluacion de las normas relacionadas
con la generacién de informacion relevante y de calidad, archivo, documentos de
respaldo, control y uso de formularios, lineas internas y externas de comunicacion.
Esta evaluacion revela que es preciso fortalecer la informacién'y comunicacion, las
bases sobre las que descansa el componente y los puntos de enfoque como archivos,
documentacion de respaldo, control y uso de formas oficiales, lineas de comunicacion,
asi como sus politicas para general informacién interna y externa.

Como resultado de la evaluacion se determin6 una ponderacién de 2.40, lo cual llama
la atencién para mejorar y trabajar en el fortalecimiento de la comunicacién e
informacion.
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Norma

__Ponderacién

Promedio

4.4

Integridad, Principios y Valores Eticos (mision y visién, planes estratégicos institucionales,

manuales)

2.40

2.40

e) Actividades de Supervision.

Se analizé y evalud las actividades relacionadas con la vigilancia, la inspeccion y
revisibn de los procesos implementados, estableciendo responsables y plazos;

ademas de rendir informes para la retroalimentacién de los procesos.

Los informes serviran para evaluar la conveniencia de cambios de estrategias, o los
riesgos internos y externos que amenazan el cumplimiento o logro de los objetivos
municipales. A esta actividad le han sido Utiles los examenes y recomendaciones que

ha realizado la Auditoria Interna de la Municipalidad.

Con base a lo expuesto y la evaluacion de este componente y todas sus variables, se

tiene una ponderacién y total de 2.07, lo cual la califica como media.

No.

Norma

Ponderacién

Promedio

4.5

Integridad, Principios y Valores Eticos (mision y visién, planes estratégicos institucionales,
manuales)

2.00

2.00
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5. Conclusion sobre el control interno

Las conclusiones de este informe se centran en la implementacion del SINACIG, con
lo cual se cumple con los requerimientos de la Contraloria General de Cuentas segun
el Acuerdo A-028-2021, y en funcién a los objetivos planteados el inicio de este
informe.

Tambiéen se da a conocer la ponderacion de cada uno de los componentes evaluados,
del cual se tiene un resultado final de 2.07, dentro de un rango de 1 a 3, donde 1 es
alto, 2 es medio y 3 es bajo, tal como se muestra en siguiente cuadro.

Cuadro 1.

RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL LOS COMPONENTES DEL CONTROL INTERNO DE LA MUNICIPALIDAD DE TOTONICAPAN
Normas Relativas al Entorno de Control y Gobernanza (conjunto de
4.1 normas, procesos y estructuras organizacionales que constituyen los 1.96
fundamentos sobre los que se debe desarrollar el control interno)
Normas Relativas de Evaluacién de Riesgos (FEstan alineados los
4.2 objetivos estrategicos, operativos de informacion y de cumplimiento 2
normativo)
43 Normas Relativas de las Actividades de Control (M.A. Equipo de 2
' direccion)
4.4 Normas Relativas de la Informacién y Comunicacién * 24
Normas Relativas de las Actividades de Supervisién (mdxima autoridad
4.5 - . e . 2
y equipo de direccion de la entidad)
10.36
2.07




MUNICIPALIDAD DE TOTONICAPAN

ADMINISTRACION 2020-2024

6. Anexos

a) Matriz de Evaluacion de Riesgos.
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b) Mapa de Riesgos.

L

Probabilidad.

BNWw R
e N W a

Severidad

Falta de personal para diligencias
varias de oficinay de campo.
Dificultad para priorizar
expedientes de proyectos
integrales de gran inversion en
temas de educacion, salud, aguay
saneamiento que realmente
generen un impacto. Tardanzaen
generacion de documentos por
parte de otras instituciones, en los
que se solicitan avales,
resofuciones y demas documentos
para continuar los procesos

Debilidades en varios procesos
como procedimientos no
contemplados en los manuales,
plazos en la LCE, gestion de cobros
para rebajar el indice de
morosidad, y controles como el de
combustibles

Rendir cuentas de forma
transparente con base a los
estados financieros basicos,
ejecucion presupuestaria de
ingresos y egreso, y de toda la
gestion administrativa municipal,
dicha informacién debe cumplir
con las leyes pertinentes, marco
normativo y otros estandares
aplicables, de manera que sea
oportuna, objetiva, utily
verificable, para los usuarios
intemos y extemnos; durante el
ejercicio fiscal 2021

Velar por el cumplimiento de
leyes, regulaciones, normativa,
compromisos contractuales por

parte de la municipalidad de

Totonicapan, conforme a
procedimientos de control de cada
una de las divisiones
administrativas establecidas en la
estructura organica. durante el
ejercicio fiscal vigente. (2021).

3 9

3 9

3 9
A S

3 9

La determinacién de los niveles de valoracion se debe realizar utilizando los criterios de Probabilidad y Severidad incluidos en la Guia No. 1 Evaluacién de Riesgos de las Entidades
Gubemamentales indicados en la literal d), segun las ponderaciones siguientes:

5 Muy Alta
4 Alta

3 Media
2 Baja

4 Muy Baja

12
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b) Mapa de Riesgos.

L Probabilidad. ]

L Severidad ]

B NwW A n
N W Bn
(SRR R

Falta de personal para diligencias
varias de oficina y de campo.
Dificultad para priorizar
expedientes de proyectos
integrales de gran inversionen
temas de educacion, salud, aguay
1 saneamiento que realmente 3 3 9
generen un impacto. Tardanzaen
generacion de documentos por
parte de otras instituciones, en los
que se solicitan avales,
resofuciones y demas documentos
para continuar los procesos

Debilidades en varios procesos
como procedimientos no
contemplados en los manuales,
2 plazos en la LCE, gestion de cobros 3 3 9
para rebajar el indice de
morosidad, y controles como el de
combustibles

Rendir cuentas de forma
transparente con base a los
estados financieros basicos,
ejecucion presupuestaria de
ingresos y egreso, y de toda la
gestion administrativa municipal,
dicha informacién debe cumplir
con las leyes pertinentes, marco
normativo y otros estandares
aplicables, de manera que sea
oportuna, objetiva, Utily
verificable, para los usuarios
internos y extemos; durante el
ejercicio fiscal 2021

Velar por el cumplimiento de
leyes, regulaciones, normativa,
compromisos contractuales por

parte de |a municipalidad de

Totonicapan, conforme a
procedimientos de control de cada
una de las divisiones
administrativas establecidas en la
estructura organica. durante el
ejercicio fiscal vigente. (2021).

La determinacién de los niveles de valoracién se debe realizar utilizando los criterios de Probabilidad y Severidad incluidos en la Guia No. 1 Evaluacién de Riesgos de las Entidades
Gubemamentales indicados en la literal d), segun las ponderaciones siguientes:

5 Muy Alta
4 Alta

E Media
2 Baja

1 Muy Baja

12
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¢) Plan de Trabajo de Evaluacion de Riesgos.

MUNICIPALIDAD DE TOTONICAPAN

9
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. Referencias Utilizadas
Acuerdo No. A-028-2021 de la Contraloria General de Cuentas. 2021
Documento SINACIG. 2021

Informacidn proporcionada por autoridades y colaboradores de las diferentes
unidades de la Municipalidad de Totonicapan, Totonicapan

Acuerdo de aprobacion por el Consejo Municipal de la Municipalidad de
Totonicapan, Totonicapan.

Marco Integrado de Control Interno del Committee of Sponsoring Organizations
of the Treadway Commission (COSO 2013) por sus siglas en inglés..
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La Infrascrita Secretaria Municipal de la Municipalidad de Totonicapdn, del municipio de Totonicapan, del
departamento de Totonicapdn CERTIFICA: Tener a la vista para el efecto el Acta Nimero 9-2022 Sesién Publica
Ordinaria celebrada por el Concejo Municipal del municipio de Totonicapan, del departamento de Totonicapan,
constituidos en el saldn de sesiones del Palacio del Ayuntamiento, el dia miércoles dos de febrero del afio dos mil
veintidds, bajo la presidencia del sefior Alcalde Municipal Ingeniero Luis Alfredo Herrera Amado, la asistencia de los

sefiores integrantes del Concejo Municipal y Secretaria Municipal; en dicha acta se encuentra el punto que copiado
de lo-conducente dice:

PRIMERO: . . . QUINTO ASUNTOS VARIOS: g) El Honorable Concejo Municipal del municipio de

Totonicapén, del departamento de Totonicapan
CONSIDERANDO:

Que se tiene a la vista para conocer el Informe Anual de Control Interno, esto requerido por el Sistema

Nacional de Control Interno Gubernamental SINACIG, emitido por la Contraloria General de Cuentas.
CONSIDERANDO:

Que segun lo reflejado en el presente informe, se recomienda muy respetuosamente a la Unidad de
Gestion de Riesgo de Ia Municipalidad del municipio de Totonicapan, la supervision correspondiente para
fortalecer los riesgos indicados y mejorar el Control Interno en esta municipalidad.

CONSIDERANDO:

Que el Cédigo Municipal establece en sus articulos: articulo: 3“Que en ejercicio de la autonomia que la
Constitucidn Politica de la Republica garantiza al municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por medio de
ellas, el gobierno y la administracién de sus intereses...”, articulo: 9“EF| Concejo Municipal es el drgano Colegiado
superior de deliberacién y de decisién de los asuntos municipales cuyos miembros son solidaria y
mancomunadamente responsables por la toma de decisiones. . ", articulo: 33“Corresponde con exclusividad al
Concejo Municipal, el ejercicio del Gobierno del municipio...”.

POR TANTO:

Con fundamento en lo considerando yenlosarticulos 253, 254 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, 3, 9, 33 y 42 del Codigo Municipal y Acuerdo Nimero A-028-2021 de la Contraloria General de
Cuentas, el honorable Concejo Municipal

ACUERDA

Articulo Primero: Aprueba el Informe Anual de Control Interno requerido por el Sistema Nacional de

Control Interno Gubernamental SINACIG, emitido por la Contraloria General de Cuentas.

Articulo Segundo: Recomendar muy respetuosamente, a los integrantes de la Unidad de Gestién de

Riesgo de la Municipalidad del municipio de Totonicapan, la supervision correspondiente para fortalecer
los riesgos indicados y mejorar el Control Interno en esta municipalidad.

Articulo Tercero: El presente acuerdo municipal surte efectos en forma inmediata para ser transcrito a
donde corresponde. T T

" | e N

SEXTO: No habiendo mads. . . Damos fé. llegible. Ing. Luis Alfredo Herrera Amadé. Alcald M/urilicipal. FCLsaé\

Amézquita. Profa. Fabiola Carina Lépez de Amézquita. Secretaria Municipal.- / / {\\
;/

Y, para remitir a donde corresponde se extiende la presente debidamente firmada y seﬁa"aa, en el municipio,/ /
de Totonicapdn del departamento de Totonicapdn a tres dias del mes de febrero del afio dos'mil veintidds.
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